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منظمة أفق للتنمية

منظمـ�ة غيـ�ر حكوميـة وغيـر ربحيـ�ة وذات نفـع عـام. تس�ـعى 

التعايــ�ش  مبــ�دأ  وتحقي�ق  الانس�ــان  بحقــ�وق  للارتقــ�اء 

الس�ــلمي، وفــ�ق مفهــ�وم المواطنــ�ة وادارة التنـ�وع الثقـ�افي 

وبنـاء الس�ـلام. مـ�ن خـلال التركيـ�ز علـى المش�ـاريع التنمويـة، 

التـي تس�ـاعد الفئـات المسـتفيدة علـى التواصـل والاندمـاج مـع 

المجتمـ�ع، وتهيئـة الفـ�رص اللازمـة لذلـك، كما وتس�عى لتحقيق 

أهداف التنمية المس�تدامة، خصوصاً: اله�دف الرابع، الحادي عشر، 

الثال�ث عشر، والس�ادس عشر. كمـا تس�ـعى الـى تحقي�ق العدالـة 

في الانتقـ�ال الديمقراط�ي بكافـ�ة مس�ـاراته. مقرهـا الرئيس�ـي في 

العاصمـ�ة بغـ�داد، وتعمـ�ل في جميـ�ع محافظـ�ات العـ�راق وهـي 

مس�ـجلة في دائـ�رة المنظامت غير الحكومي�ة، والاتح�اد الاوربي، 

وتلتـ�زم بعـ�دة مبـادئ أهمهـ�ا: المعاهـدات والاتفاقي�ات الدوليـة 

المتعلق�ة بحقـ�وق الانس�ان، والحيادي�ة والاس�تقلالية والش�فافية، 

وعـدم التمييـز والعمـل الاجتماعي.
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المقدمة
حقوق الإنسان ركيزة أساسية لمكافحة الفساد





يش�كل الفس�اد ظاه�رة عالمي�ة معق�دة ذات أبع�اد اقتصادي�ة 
واجتماعي�ة وسياس�ية عميق�ة، ولا يقتصر تأثيره الس�لبي عىل النمو 

الاقتص�ادي وتعطيل التنمية المس�تدامة فحس�ب، بل يتج�اوز ذلك إلى 

انتهاك حقوق الإنسان الأساسية. فهو يُقوض سيادة القانون، ويُعرقل 

�ُهدد الأمن  الوص�ول إلى العدال�ة، ويُفاق�م التفاوت�ات الاجتماعي�ة، وي

والاس�تقرار. يتج�لّّى ذلك في حرم�ان الأفراد من حقوقه�م في الصحة 

والتعليم والعمل اللائق، وفي انتشار الظلم والتمييز.

في س�ياق مواجه�ة ه�ذا التحدي الخطير، برزت أهمي�ة اعتماد نهج 

قائم على حقوق الإنس�ان في مكافحة الفس�اد. فإنّ التعامل مع الفس�اد 

بأس�لوب يحترم حقوق الإنس�ان يُع�زز الفعالي�ة في مكافحته، ويضمن 

أن تكون جهود مكافحة الفس�اد متسقة مع المبادئ والقيم الدولية. كما 

أنّه يُس�هم في بناء ثقة المواطنين في المؤسس�ات الحكومية، ويُش�جع على 

المشاركة الفعّالة في عملية التنمية.

يهدف هذا الدليل إلى تقديم فهم عملي لكيفية دمج حقوق الإنسان 
في مكافحة الفس�اد من خلال شرح المبادئ والمفاهيم الرئيسية، وشرح 
الآلي�ات الوطنية والدولية، وتحديد العوام�ل الهامة التي يجب مراعاتها 
في إع�داد الاسرتاتيجيات والخطط لمكافحة الفس�اد. ننش�د من خلال 
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ه�ذا الدلي�ل تزويد القُ�راء بالأدوات والمعرفة اللازمة لإرس�اء أس�س 
مجتمع عادل وشفاف خالٍ من الفساد.
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تعريف الفساد
وتأثيره على حقوق الإنسان
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الفساد: تعريفه وأشكاله وأثره

الفس�اد هو إس�اءة اس�تخدام الس�لطة الممنوحة لتحقيق مكاس�ب 
ش�خصية أو مالية. وهو ظاهرة متعددة الأوجه تتجلى في أشكال مختلفة 

مثل: الرشوة، الاختلاس، المحسوبية، واستغلال النفوذ.

في السياق الدولي، تتفق المؤسسات العالمية على أهمية مكافحة الفساد 
رغم اختالف تعريفاتها ومداخلها. إذ تعرّفه منظمة الش�فافية الدولية 
بأنه: إس�اءة اس�تخدام الس�لطة الممنوحة لتحقيق مكاس�ب خاصة، مما 
ي�ؤدي إلى ت�آكل الثقة في المؤسس�ات، وتعطي�ل الديمقراطي�ة، وتفاقم 
الأزم�ات البيئي�ة والاجتماعية. أما البنك الدولي، فيُبرز الفس�اد كعامل 
رئيسي في إضعاف المؤسس�ات العامة والخاصة، لا سيما في الدول الهشة 
والمتأث�رة بالصراعات، مع التركيز على ضرورة بناء مؤسس�ات ش�فافة 
وق�ادرة على مواجه�ة هذه الظاهرة. من جهتها، تُع�رّف هيومن رايتس 
ووتش الفس�اد: كظاهرة تؤدي إلى انتهاكات جس�يمة لحقوق الإنسان، 
مثل الاعتقال التعسفي والتعذيب، بينما تسعى منظمة العفو الدولية إلى 
تس�ليط الضوء على الأبعاد المتعددة للفس�اد وأث�ره على المجتمعات من 

خلال تعزيز الشفافية والمساءلة.

في الإط�ار العربي، تُربز الاتفاقية العربية لمكافحة الفس�اد الأفعال 
الت�ي يجب تجريمه�ا لتوحيد الجه�ود الإقليمية في مواجهة ه�ذه الآفة. 
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تن�ص الم�ادة الرابعة م�ن الاتفاقية عىل ضرورة اتخاذ ال�دول الأطراف 
تدابير تشريعية لتجري�م أفعال مثل الرش�وة، المتاجرة بالنفوذ، إس�اءة 
استغلال الوظيفة العامة، الإثراء غير المشروع، غسل وإخفاء العائدات 
الإجرامي�ة، واختالس الأموال العام�ة والخاصة. يعك�س هذا النهج 
تركي�زًا على معالجة الفس�اد كمش�كلة تتطل�ب حلوًال قانوني�ة متكاملة 

تأخذ في الاعتبار خصوصيات كل دولة.

على الرغم من الاختلافات في السياقات الدولية والعربية والمحلية، 
ف�إن الفس�اد يمثل تهدي�دًا مشرتكًا يتطلب اس�تجابة ش�املة ومتعددة 
الأبعاد تش�مل تعزيز الإطار التشريعي، تعزيز س�يادة القانون، وتحقيق 
الش�فافية والمس�اءلة في جميع القطاع�ات. إن القضاء على الفس�اد ليس 
مجرد هدف مس�تقل، بل هو ضرورة لتحقيق التنمية المس�تدامة وضمان 

الحقوق الأساسية للمواطنين.

أثر الفساد على حقوق الإنسان:

الفساد هو أحد التحديات الرئيسية التي تواجه المجتمعات، حيث 
يؤثر بش�كل مدمر على مؤسس�ات الدولة وقدرتها عىل احترام حقوق 
الإنس�ان وحمايتها والوفاء بها، لا س�يما للأفراد والفئ�ات الأكثر ضعفًا 
وتهميشً�ا. إذ يؤدي الفساد إلى تدفقات مالية غير مشروعة ويحول دون 
تخصي�ص الم�وارد العام�ة للخدمات الأساس�ية مثل الصح�ة والتعليم 
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والس�كن، مما يعوق الدول عن الوفاء بالتزاماتها القانونية في المجالات 
الاقتصادية والاجتماعية والثقافية.

إضاف�ة إلى ذل�ك، يؤث�ر الفس�اد عىل شرعية المؤسس�ات وس�يادة 
القان�ون، ويضع�ف الثق�ة في الدول�ة. وقد حذرت مؤسس�ات حقوق 
الإنس�ان الدولي�ة، بما فيها مجلس حقوق الإنس�ان، من التأثير الس�لبي 
للفساد على تمتع الأفراد بحقوقهم، ووجهت توصيات للدول الأعضاء 

لتبني تدابير فعالة لمنع الفساد والقضاء عليه.

وفي إعلان س�ياسي صدر خلال الدورة الاستثنائية للجمعية العامة 
ت الدول الأعضاء عن قلقها  للأمم المتحدة ضد الفساد عام 2021، عّرب
بش�أن التأثير السلبي لجميع أش�كال الفساد على الوصول إلى الخدمات 
الأساس�ية وتمتع الأفراد بحقوقهم. وأكدت أن الفساد يؤدي إلى تفاقم 

الفقر وعدم المساواة، ويؤثر بشكل خاص على الفئات الأكثر تضررًا.

تأثير الفساد على الحقوق الأساسية:

1- الحق في المساواة وعدم التمييز

تتضمن جميع المعاهدات الدولية الرئيس�ية لحقوق الإنسان حق 
المس�اواة وع�دم التميي�ز، مثل العه�د الدولي الخ�اص بالحقوق 
المدنية والسياس�ية. يش�مل ذل�ك ضمان معاملة الأفراد بش�كل 
متس�اوٍ دون تميي�ز عىل أس�اس الع�رق، أو الجن�س، أو اللغة، 
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أو الدي�ن، أو الأص�ل الاجتماع�ي، أو غيرها. تُعتبر ممارس�ات 
دث تمييزًا ضمنيًا أو صريًحا يعوق التمتع  الفس�اد تمييزية لأنها ُحت

بحقوق الإنسان بشكل متساوٍ.

على س�بيل المثال، عند طلب رشوة للحصول على خدمة عامة، 
ينته�ك ذل�ك حق المس�اواة، حي�ث يتلقى م�ن لم يُطل�ب منهم 
رشوة معاملة تفضيلية. تكون هذه الانتهاكات أشد ضررًا على 
الفئات المهمش�ة مثل الأقليات الاجتماعي�ة والمهاجرين، حيث 
تجعله�م الظ�روف أكثر عرضة للفس�اد وأقل ق�درة على تحمل 

كلفته.

2- الحق في محاكمة عادلة ووسيلة انتصاف فعّالة

الفساد في النظام القضائي يقوض الحق في محاكمة عادلة، حيث 
يؤدي إلى تآكل اس�تقلال القضاء ونزاهته. تؤثر هذه الممارسات 
عىل الإدارة الفعال�ة للعدالة وتهدد مصداقي�ة النظام القضائي 
بالكام�ل، مما يعوق توفير وس�ائل انتص�اف فعّالة للمتضررين 

من انتهاكات حقوق الإنسان.

3- حقوق المشاركة السياسية

الفس�اد يؤثر س�لبًا على الحقوق السياس�ية، مثل حق التصويت 
والترش�ح والمش�اركة في الحي�اة العام�ة. يمكن أن تش�مل هذه 
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الانته�اكات شراء الأص�وات أو تعيين أش�خاص غير مؤهلين 
في المناص�ب العام�ة عرب المحس�وبية والرش�اوى. ت�ؤدي هذه 
التمثي�ل  في  والعدال�ة  الديمقراطي�ة  تقوي�ض  إلى  الممارس�ات 

السياسي.

4- الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

يش�مل ذلك حقوق الغذاء، الصحة، السكن، والتعليم. يعوق 
الفس�اد هذه الحقوق م�ن خلال تحويل الم�وارد المخصصة لهذه 

القطاعات أو التلاعب بجودتها. 

5- الفئات الأكثر تضررًا

يعاني الأفراد الذين يعيش�ون في ظروف هشّة بشكل خاص من 
تأثيرات الفساد، مثل النساء، الأطفال، الأقليات، والمهاجرين. 
نظ�رًا لاعتمادهم الكبير على الخدم�ات العامة وضعف قدرتهم 
على مواجهة الفس�اد، تتضاع�ف معاناتهم عند انتهاك حقوقهم 

الأساسية.
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النصوص في الاتفاقيات والمعاهدات الخاصة
بحقوق الإنسان المتعلقة بمكافحة الفساد
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تُعتبر الاتفاقي�ات والمعاه�دات الدولية أداة حيوي�ة في مكافحة 
الفس�اد، حي�ث ترتبط ه�ذه المعاه�دات ارتباطًا مب�اشًرا بحماية حقوق 
الإنس�ان. الفس�اد يمث�ل تهدي�دًا خطيًرا للحق�وق الأساس�ية للأفراد، 
لذلك كانت هناك حاجة إلى بناء أطر قانونية تضمن المساءلة والشفافية 

في الحكومات والمؤسسات الدولية.

)UNCAC( اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

تُعد اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفس�اد أداة رئيس�ية في التصدي 
للفس�اد عىل الصعيد العالم�ي. تق�دم الاتفاقية مجموعة م�ن النصوص 
التي تركز على مكافحة الفس�اد، وتكافح تأثيراته على حقوق الإنسان. 
إذ تُل�زم الدول الأطراف بتطبيق سياس�ات فعّالة لمنع الفس�اد وكش�فه 
ومكافحته، وتعزز وجود آليات للشفافية والمساءلة، مما يساهم في حماية 

حقوق الأفراد. سنتناول الاتفاقية بتفصيل أكبر لاحقاً.

العه���د الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية 
)ICESCR( والثقافية

يتعامل العهد الدولي مع الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، 
وتنط�وي بع�ض م�واده عىل علاق�ة غير مب�اشرة بمكافحة الفس�اد، 
رم منها الأفراد نتيجة للفس�اد. إذ  خصوصًا فيما يتعلق بالحقوق التي ُحي
تؤك�د الم�ادة 2 من العهد على ضمان تمتع الجمي�ع بحقوقهم بدون تمييز، 
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حيث يُعد الفس�اد ش�كلًا م�ن أش�كال التمييز الذي يح�رِم البعض من 
حقوقهم الأساسية. 

)UDHR( الإعلان العالمي لحقوق الإنسان

يُعتبر الإعلان العالمي لحقوق الإنسان حجر الزاوية لحقوق الإنسان 
الدولية، وله صلة غير مباشرة بمكافحة الفساد. تدعو المادة 21)2( إلى 
رم منه  ح�ق الجميع في المش�اركة في إدارة الش�ؤون العامة، وه�و حق ُحي
الأفراد عندما يكون الفس�اد هو السائد. كما أن المادة 25 تُركّز على الحق 
دد بفعل الفس�اد الذي يساهم في  في مس�توى معيشي لائق، وهو حق يُه

إهدار الموارد العامة.
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المبادئ الأساسية
للنهج القائم على حقوق الإنسان
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النه�ج القائم على حقوق الإنس�ان (HRBA) ه�و إطار عمل 
ش�امل يهدف إلى ضمان حقوق الإنسان لجميع الأفراد، مع التركيز على 
تمكين الفئات المهمشة والمحرومة من المطالبة بحقوقها، وتعزيز قدرات 
الجه�ات المس�ؤولة على احترامه�ا وحمايتها. يقوم ه�ذا النهج على دمج 
معايير حقوق الإنس�ان في جميع مراحل التنمية لضمان تحقيق المس�اواة، 

والعدالة الاجتماعية، والحكم الديمقراطي.

يس�تند النهج القائم على حقوق الإنس�ان إلى مبادئ رئيس�ية تهدف 
إلى ضامن حق�وق الأف�راد. م�ن أهم ه�ذه المب�ادئ: الش�مولية، حيث 
تنطبق حقوق الإنس�ان على الجميع دون اس�تثناء. كام يؤكد النهج على 
ع�دم قابلي�ة الحقوق للتجزئ�ة، إذ تعتبر جميع الحقوق متس�اوية الأهمية 
ومترابطة، ولا يمكن ترتيبها حس�ب الأولوية أو التنازل عنها تحت أي 

ظرف.

لتطبيق النهج القائم على حقوق الإنسان، يتم التركيز على المشاركة 
الش�املة الت�ي تضمن انخ�راط جميع الأف�راد في عمليات اتخ�اذ القرار 
الت�ي تؤث�ر على حياتهم. كما يتم الس�عي لضمان المس�اواة ومن�ع التمييز 
بجميع أش�كاله، إضافة إلى تعزيز آليات المساءلة التي تمكّن الأفراد من 
محاسبة الجهات المسؤولة. الشفافية وإتاحة المعلومات تعتبر من الركائز 
الأساسية التي تعزز ثقة الأفراد في العمليات التنموية، مع الاعتماد على 
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بيانات مفصلة لتحليل التحديات وضمان استجابة فعّالة ومتكاملة.

يرتك�ز النه�ج القائ�م عىل حق�وق الإنس�ان عىل تمكني الأفراد، 
خصوصً�ا أولئك الذين يعيش�ون في ظ�روف الفق�ر والاضطهاد، عبر 
تزويده�م بالمعرف�ة والأدوات اللازم�ة للمطالب�ة بحقوقه�م بش�كل 
ف�ردي وجماعي. كام يعزز النهج بناء قدرات الجهات المس�ؤولة لضمان 
احترام الحقوق وحمايتها. لتحقيق ذلك، تُدمج معايير حقوق الإنس�ان 
في كاف�ة مراحل التنمي�ة لضمان تحقيق نتائج مس�تدامة تعود بالنفع على 

المجتمعات كافة.

بينام يمكن أن يس�اهم النهج القائم على حقوق الإنس�ان في تحقيق 
تغييرات إيجابية، فإنه من الضروري مراع�اة المخاطر المحتملة المرتبطة 
بتغيير الدينامي�ات القائمة على الق�وة والمصالح. من خالل تبني نهج 
حس�اس للنزاع�ات، يمكن التع�رف على هذه المخاطر مبك�رًا والعمل 

على إدارتها بشكل يضمن تعزيز العدالة والسلام.

يمكن تطبيق النهج القائم على حقوق الإنسان في مختلف المجالات 
التنموي�ة، مثل تغير المن�اخ، والتعليم، والصحة، والحماي�ة الاجتماعية، 
والحوكم�ة الديمقراطي�ة، والبني�ة التحتي�ة. كام يش�كل إط�ارًا فع�اًال 
للاس�تجابة للأزم�ات مث�ل الهج�رة أو الأوبئ�ة، حي�ث يضم�ن حماية 

الحقوق الأساسية لجميع المتأثرين.
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يعتم�د النهج القائم على حقوق الإنس�ان عىل الاتفاقيات الدولية 
والإقليمي�ة لحق�وق الإنس�ان، والت�ي تتضم�ن معايير ملزم�ة لجميع 
ال�دول الموقعة عليها. وتش�مل هذه المعايير الحقوق المدنية والسياس�ية 
والاقتصادي�ة والاجتماعي�ة، مث�ل الحق في التعلي�م، والصح�ة، والمياه 
النظيف�ة. من خلال التصديق على هذه الاتفاقيات، تتعهد الدول بدمج 

هذه الحقوق في قوانينها وضمان تحقيقها.

تُع�دّ عمليات الرصد وجم�ع البيانات أدوات أساس�ية لتقييم مدى 
تحقي�ق حق�وق الإنس�ان. توف�ر التقاري�ر والملاحظ�ات الص�ادرة عن 
الجه�ات الأممي�ة والإقليمي�ة، إلى جانب المؤسس�ات الوطنية والمجتمع 
التحلي�ل، ووض�ع  اس�تخدامها في  قيّم�ة يمك�ن  الم�دني، معلوم�ات 

السياسات، وتنفيذ المبادرات التنموية.

يدع�م النه�ج القائ�م عىل حقوق الإنس�ان تنفي�ذ أه�داف التنمية 
المس�تدامة، حيث تشكل الحقوق الأساس لتحقيق هذه الأهداف، مثل 
القض�اء على الفق�ر، وضمان التعليم الجيد، وتعزيز المس�اواة. يعتبر هذا 
النه�ج أداة فعال�ة لضامن أن تكون التنمية ش�املة ومبنية عىل العدالة 

والإنصاف.
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يش�كل النهج القائم على حقوق الإنس�ان إطارًا ش�املًا يدمج 
مبادئ حقوق الإنس�ان الأساس�ية في جهود مكافحة الفساد، مما يُمكن 
المجتمعات من التصدي لهذه الظاهرة بفعالية مع التركيز على الضحايا 
وضمان حقهم في العيش بكرامة. يتطلب هذا النهج الاعتراف بالفساد 
كعامل يقوض الحقوق الأساس�ية ويزيد من هشاش�ة الفئات الضعيفة 

والمهمشة.

بمعن�ى آخر: يعني النهج أن تكون حقوق الإنس�ان اطاراً مرجعياً، 
مث�ل الحق في المش�اركة، والحق في الوص�ول إلى المعلوم�ات، والحق في 
المحاكم�ة العادل�ة، والحق في ع�دم التميي�ز، في جميع مراح�ل مكافحة 
الفس�اد، م�ن الوقاي�ة إلى التحقي�ق والملاحقة القضائية. ويش�مل ذلك 
اس�تخدام الصكوك الدولية لحقوق الإنس�ان كإط�ار قانوني وأخلاقي 

للإجراءات المتخذة.

لأن الفس�اد يؤث�ر بش�كل كبير على تمت�ع الناس بحقوقه�م، يصبح 
جعل حقوق الإنس�ان محور مكافحة الفساد ضرورةً. فمكافحة الفساد 
لا تُعترب مجرد قضية قانونية أو اقتصادية، بل قضية حقوق إنس�ان لأنها 
تُعط�ل العدالة الاجتماعي�ة، وتُنتهك الحق�وق الاقتصادية والاجتماعية 
والثقافي�ة، وتُقوّض س�يادة القانون، وتُضعف ق�درة الدولة على حماية 

مواطنيها.
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يس�تند النه�ج القائ�م عىل حقوق الإنس�ان إلى مب�ادئ الش�فافية، 
المس�اءلة، والمش�اركة. توف�ر الش�فافية أدوات قوي�ة لمراقب�ة الأم�وال 
والسياس�ات العام�ة، ما يع�زز ق�درة المجتمع المدني على الكش�ف عن 
ممارس�ات الفس�اد والمطالب�ة بالحق�وق. على س�بيل المث�ال، يمكن تتبع 
الموازنات العامة والتحقق من مدى تحقيق السياسات العامة للأهداف 

المحددة.

ل الدول مس�ؤولية وضع قوانين صارمة  مِّ المس�اءلة، من جانبها، ُحت
لمكافحة الفس�اد وتطبيقها بفعالية. يش�مل ذلك إج�راء التحقيقات في 
الانتهاكات، ومحاسبة الجناة، وتوفير التعويضات المناسبة للضحايا، بما 

في ذلك التعويضات المالية والمعنوية.

يرك�ز النهج القائم على حقوق الإنس�ان على تحوي�ل دور الضحايا 
م�ن مجرد متضررين إلى فاعلين في مواجهة الفس�اد. يتي�ح هذا التحول 
الفرصة للضحايا للمش�اركة في جمع الأدلة، متابعة القضايا، والمساهمة 

في وضع السياسات التي تعزز الشفافية والمساءلة.

يُظهر هذا النهج العلاقة الوثيقة بين الفس�اد والانتهاكات الممنهجة 
لحقوق الإنس�ان، حيث يؤدي الفس�اد إلى تعطيل المؤسسات والحد من 
إمكاني�ة الوص�ول إلى العدالة. تؤكد الاتفاقية الدولية لمكافحة الفس�اد 
 (UNCAC)على أهمية اسرتداد الأصول المسروق�ة وإعادتها للدول 
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والمجتمعات المتضررة كوسيلة لإصلاح الأضرار.

يشجع هذا النهج على تعزيز التعاون بين الدول، المحاكم الإقليمية، 
التحدي�ات  الخربات ومواجه�ة  لتب�ادل  الحكومي�ة  والمنظامت غير 
المشرتكة. تتضم�ن ه�ذه الجه�ود تقدي�م تقاري�ر موازي�ة للمراجعات 
الدولية واستخدام آليات الأمم المتحدة مثل المراجعة الدورية الشاملة. 
عىل الرغ�م من التق�دم الذي يحقق�ه هذا النه�ج، تظل هن�اك تحديات 
تتعل�ق بالم�وارد والتعامل مع الفس�اد المنظم. مع ذلك، ف�إن هذا النهج 
يوفر أدوات قانونية مرنة تس�مح بمواجهة الفس�اد عبر الحدود وتعزيز 

العدالة الاجتماعية والتنمية المستدامة.

أدوات وآليات تنفيذ نهج قائم على حقوق الإنس���ان في 
مكافحة الفساد

ّ�ال لنه�ج قائم على حق�وق الإنس�ان في مكافحة  يُع�دّ التنفي�ذ الفع
الفس�اد أمراً بالغ الأهمية. يتطلب هذا النهج اس�تخدام أدوات وآليات 
متنوعة لضمان الرصد والمساءلة والتعاون الدولي، مع التركيز على حماية 
حقوق الأفراد المتضررين من الفس�اد. يتضمن هذا التنفيذ ثلاثة محاور 

رئيسية:

أولاً: أدوات الرصد والقياس
يتطلب ضمان فعالية اسرتاتيجيات مكافحة الفس�اد تطوير أدوات 
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رصد دقيقة وشفافة. وتشمل هذه الأدوات:

● تطوير مؤشرات حقوقية لقياس الشفافية والعدالة:

يج�ب تطوير م�ؤشرات محددة، قابلة للقي�اس، لترصد مدى التقدم 
في تحقيق الش�فافية والعدالة في سياق مكافحة الفساد. يجب أن 
تتضم�ن هذه المؤشرات مقاييس كمي�ة ونوعية لضمان الامتثال 
لحق�وق الإنس�ان، والت�ي تش�مل، على س�بيل المث�ال، مقاييس 
للحوكمة الرش�يدة، والوصول إلى العدالة، وحماية المبلغين عن 

الفساد.

● اس�تخدام تقاري�ر المراجع�ة الدوري�ة الش�املة (UPR) للأم�م 
المتحدة:

تُعدّ تقارير المراجعة الدورية الش�املة أداة دولية مهمة للرصد، 
حي�ث تُقيّ�م التزام ال�دول بالتزاماته�ا الدولية في مج�ال حقوق 
الإنسان، بما في ذلك الالتزامات ذات الصلة بمكافحة الفساد. 
يمكن استخدام هذه التقارير لرصد التقدم الذي تحرزه الدول، 
ووض�ع توصي�ات لتحسني الأداء. يمك�ن أيض�اً اس�تخدام 
بيان�ات من مصادر أخرى، مث�ل تقارير منظمات المجتمع المدني 

والمنظمات الدولية المعنية بحقوق الإنسان.
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ثانياً: آليات الشكاوى وحماية المبلغين
تُع�دّ آلي�ات الش�كاوى الفعّالة حج�ر الزاوية في مكافحة الفس�اد. 

يجب ضمان:

● توفير منصات إلكترونية آمنة للإبلاغ:

يُس�اعد توفير منصات إلكترونية آمنة وس�هلة الاستخدام على 
تش�جيع الإبالغ عن ح�الات الفس�اد، مع ضمان سري�ة هوية 
المبلغني وحمايتهم من أي انتقام. يج�ب أن تكون هذه المنصات 
متاح�ة بس�هولة للجميع، وأن تك�ون مصمم�ة بحيث تضمن 

السرية والموثوقية.

● إنشاء نظام شامل لحماية المبلغين عن الفساد:

يجب حماية المبلغين عن الفس�اد من أي انتقام، س�واء من خلال 
تشريعات قانونية تُعاقب على الانتقام، أو من خلال آليات حماية 
تُق�دم لهم الدع�م اللازم، وتضم�ن سرية هوياتهم وسالمتهم 
الجس�دية والنفس�ية. يج�ب أن يش�مل ه�ذا النظ�ام إج�راءات 

واضحة ومحددة لإدارة الشكاوى والحماية من الانتقام.

ثالثاً: التعاون الدولي والإقليمي
يُعترب التعاون الدولي والإقليمي أساس�ياً لنجاح مكافحة الفس�اد. 
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يجب أن يشمل ذلك:

● تطبيق المعايير الدولية الواردة في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة 
:)UNCAC( الفساد

يجب على الدول تطبيق المعايير الدولية لمكافحة الفس�اد الواردة 
فيUNCAC ، والتي تتضمن الالتزامات المتعلقة بالش�فافية، 
والمس�اءلة، وحماية حقوق الإنس�ان. يجب أن يكون هناك تقييم 

منتظم للامتثال لهذه المعايير.

● تبادل الخبرات والممارسات الجيدة بين الدول:

يُساعد تبادل الخبرات والممارسات الجيدة بين الدول على تعزيز 
التعاون وتحسين فعالية اسرتاتيجيات مكافحة الفساد. يمكن 
أن يتضم�ن ه�ذا التب�ادل ورش عم�ل، ومؤتم�رات، وبرام�ج 

تدريبية، ومشاركة أفضل الممارسات والتقنيات.



39

آليات حقوق الإنسان
ومكافحة الفساد





41

آليات حماية حقوق الإنسان: التصنيف والمكونات

تنقس�م آليات حماية حقوق الإنس�ان إلى ثلاثة مس�تويات رئيس�ية: 
تعزي�ز  إلى  الآلي�ات  ه�ذه  ته�دف  والدولي�ة.  الإقليمي�ة،  الوطني�ة، 
الامتث�ال للمعايير الدولية وضامن احترام الحقوق الأساس�ية للأفراد 

والمجتمعات.

: الآليات الوطنية أوًال

تشمل الآليات الوطنية ثلاثة أنواع رئيسية:

1. الآليات الحكومية:

◄ القضاء المستقل باعتباره أداة رئيسية لتحقيق العدالة وحماية 
الحقوق.

2. المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان:

◄ تنش�أ بن�اءً على مب�ادئ باري�س وتعم�ل على تعزي�ز وحماية 
حقوق الإنسان داخل الدولة.

3. منظمات المجتمع المدني:

◄ تلع�ب دورًا في الرص�د والتوعي�ة وتقديم الدع�م القانوني 
للضحايا.
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ثانيًا: الآليات الإقليمية

توج�د آلي�ات إقليمي�ة لحماي�ة حقوق الإنس�ان، وتختلف بحس�ب 
المنطقة الجغرافية، ومن أبرزها:

◄ إفريقي�ا :اللجن�ة الأفريقي�ة لحق�وق الإنس�ان والش�عوب، 
والمحكمة الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوب.

◄ أوروبا :المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان.

ثالثًا: الآليات الدولية

تنقسم الآليات الدولية إلى نوعين رئيسيين:

1- الآليات غير التعاقدية

لا تستند هذه الآليات إلى اتفاقيات محددة، وتشمل:

أ .نظام الإجراءات الخاصة )الإجراء 1235(:

● يتضم�ن المقرري�ن الخ�واص المعنيني بموضوع�ات محددة، 
مثل: الحق في التعليم، حرية التعبير، الس�كن، الحقوق الثقافية، 

والمدافعين عن حقوق الإنسان.

● يشمل أيضًا مقررين خواص معنيين بأوضاع حقوق الإنسان 
في دول معين�ة، مثل: المق�رر الخاص بحالة حقوق الإنس�ان في 
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الأراضي الفلس�طينية المحتل�ة، والخبير المس�تقل بحالة حقوق 
الإنسان في السودان.

ب. الإجراء 1503:

● يتعلق بالشكاوى السرية المتعلقة بانتهاكات حقوق الإنسان.

   (UPR)ج. آلية الاستعراض الدوري الشامل

● أداة لمراجع�ة أوض�اع حق�وق الإنس�ان في ال�دول الأعضاء 
بالأمم المتحدة.

2- الآليات التعاقدية

تس�تند هذه الآلي�ات إلى اتفاقيات دولية ملزمة، وتش�مل ثماني 
لجان رئيسية تراقب تنفيذ الاتفاقيات:

:)CERD( 1. اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز العنصري

◄ أنشئت بموجب الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال 
التمييز العنصري )1965(.

:)HRC( 2. اللجنة المعنية بحقوق الإنسان

المدني�ة  بالحق�وق  الخ�اص  ال�دولي  العه�د  تنفي�ذ  تراق�ب   ◄
والسياسية )1966(.
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:)CESCR( 3. اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

◄ تتاب�ع تنفيذ العهد الدولي الخ�اص بالحقوق الاقتصادية 
والاجتماعي�ة والثقافي�ة )لم ين�ص العهد على لجنة مس�تقلة، 
ولكنه�ا أنش�ئت لاحقً�ا بق�رار م�ن المجل�س الاقتص�ادي 

والاجتماعي(.

:)CEDAW( 4. اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة

◄ أنش�ئت بموج�ب اتفاقي�ة القض�اء عىل جميع أش�كال 
التمييز ضد المرأة )1979(.

:)CAT( 5. لجنة مناهضة التعذيب

◄ تراقب تنفيذ اتفاقية مناهضة التعذيب )1984(.

:)CRC( 6. اللجنة المعنية بحقوق الطفل

◄ تتابع تنفيذ اتفاقية حقوق الطفل )1989(.

:)CMW( 7. لجنة حقوق العمال المهاجرين

◄ تراق�ب تنفي�ذ الاتفاقي�ة الدولي�ة لحماية حق�وق العمال 
المهاجرين وأفراد أسرهم )1990(.

:)CDP( 8. لجنة الأشخاص ذوي الإعاقة

◄ تتابع تنفيذ اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة )2006(.
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تع�د اتفاقية الأمم المتح�دة لمكافحة الفس�اد )UNCAC( إحدى 
الوثائ�ق القانونية الدولية الملزمة، الت�ي أقرتها الأمم المتحدة عام 2003 
ودخلت حيز التنفيذ س�نة 2005، وانضم�ت إليها أكثر من 187 دولة، 

بما في ذلك العراق الذي أصبح طرفًا فيها منذ عام 2007.

تتأل�ف الاتفاقي�ة م�ن 71 م�ادة موزعة عىل ثمانية فصول رئيس�ية، 
ويمكن تلخيص محاورها الأساسية في أربع مجالات رئيسية:

أولًا: التدابير الوقائية

�يهدف هذا الج�زء إلى تعزيز الش�فافية والمس�اءلة م�ن خلال وضع 
تشريع�ات وإجراءات واضحة للحد من الفس�اد قبل وقوعه. تش�مل 
ه�ذه التدابير وض�ع أنظمة رقابية فعالة، وتعزيز النزاهة في المؤسس�ات 

الحكومية، وتنفيذ سياسات تمنع إساءة استغلال السلطة.

ا: التجريم وإنفاذ القانون
ً
ثاني

بالرغ�م من أهمية التدابير الوقائية، فإنها لا تكف�ي وحدها لمحاربة 
الفس�اد، مم�ا يس�تدعي ضرورة التجري�م وتطبي�ق القوانني بصرام�ة. 
يتضم�ن ه�ذا الج�زء تحدي�د الجرائ�م المتعلق�ة بالفس�اد مث�ل الرش�وة، 
الاختلاس، اس�تغلال النفوذ، الإثراء غير المشروع، وغيرها، بالإضافة 
إلى وضع عقوبات رادعة وآليات قانونية تس�هل محاسبة الفاسدين، مع 
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إزالة العقبات القانونية مثل الحصانات والسرية المصرفية التي قد تعيق 
تنفيذ القانون.

ا: التعاون الدولي
ً
ثالث

نظرًا لأن جرائم الفس�اد قد تتجاوز الح�دود الوطنية، حيث يمكن 
للفاس�دين الهروب إلى دول أخرى، ف�إن الاتفاقية تنظم آليات التعاون 
ال�دولي بين الدول الأطراف. يوفر ه�ذا الجزء مجموعة من التدابير التي 
تس�هل التع�اون القضائي وتب�ادل المعلوم�ات والمس�اعدات القانونية 

المتبادلة، مما يساعد على مكافحة الفساد على نطاق عالمي أكثر فاعلية.

ا: استرداد الموجودات
ً

رابع

يع�د ه�ذا الجزء م�ن أب�رز العن�اصر في الاتفاقية، حي�ث يهدف إلى 
ضمان تعقب الأموال المنهوبة والممتلكات المكتس�بة بطرق غير شرعية، 
ق�ت منها .توفر  وتجميده�ا، ومصادرته�ا، وإعادتها إلى ال�دول التي سُر
الاتفاقي�ة إطارًا قانونيًا يس�مح لل�دول بتعقب الأص�ول المسروقة عبر 

الحدود واسترجاعها بآليات قانونية واضحة.

آلية رصد تنفيذ الاتفاقية

بعد تصديق أي دولة على الاتفاقية، تصبح ملزمة بتطبيق معاييرها. 
لذل�ك، تتطل�ب الاتفاقي�ة آلي�ة لمتابعة تنفيذه�ا من خلال اس�تعراض 



49

دور المجتمع المدني في تعزيز النزاهة وفق اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

أداء الحكوم�ات فيام يتعلق بتطبي�ق أحكامها. يعتمد ه�ذا الرصد على 
آلية اس�تعراض تنفيذ الاتفاقية التي تنتج تقارير اس�تعراض قطرية يتم 
إعداده�ا وفقً�ا لنظ�ام اس�تعراض الأقران، وه�ي أداة يمك�ن لمنظمات 
المجتم�ع المدني الاس�تفادة منه�ا في أنش�طة المناصرة والرصد المس�تقل 

للشفافية ومكافحة الفساد.

يمكن للمجتمع المدني مراقبة تنفيذ الاتفاقية بأشكال مختلفة، سواء 
من خلال تقييم تنفيذ الاتفاقية ككل، أو مراقبة بعض فصولها، أو حتى 
التركيز على مواد محددة منها، إضافة إلى مراقبة مدى ش�فافية وش�مولية 
عملية الاس�تعراض نفس�ها .تس�اعد نتائج الرصد في تقديم توصيات 
لتعزي�ز الإصلاح�ات، وتقوية الحوار م�ع الحكوم�ات، وتحفيز العمل 

المشترك بين مختلف الأطراف المعنية.

هيئات الاتفاقية ومؤسساتها: مؤتمر الدول الأطراف

يُعترب مؤتم�ر ال�دول الأطراف الهيئة الرئيس�ية المس�ؤولة ع�ن اتخاذ 
الق�رارات المتعلقة بالاتفاقية. وتش�ارك جميع ال�دول التي صدّقت على 
الاتفاقي�ة في هذا المؤتمر، في حين يمكن لل�دول غير الموقعة، والمنظمات 
الحكومية والدولية، ومنظمات المجتم�ع المدني التقدم بطلب للحصول 

على صفة مراقب لحضور الجلسات.

يعق�د المؤتمر جلس�اته كل عامني، ويتخذ قرارات لتعزي�ز التعاون 
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ال�دولي، وبن�اء ق�درات ال�دول الأط�راف، وتش�جيع تنفي�ذ الاتفاقية 
ومراجع�ة التق�دم المح�رز في ه�ذا الش�أن. يمك�ن لل�دول الأط�راف 
المش�اركة الكاملة في المناقش�ات والتصويت على القرارات، بينما يقتصر 
دور المراقبني على الحضور وتقديم المداخلات والوثائق، دون الحق في 

التصويت.

دور منظمات المجتمع المدني في المؤتمر

تتمتع منظمات المجتمع المدني بدور مهم في تعزيز تنفيذ الاتفاقية من 
خلال عدة أنشطة، منها:

● حض�ور الجلس�ات :يمك�ن للمنظامت الحاصل�ة عىل مرك�ز 
استشاري لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي التقدم بطلب 

لحضور المؤتمر بصفة مراقب.

● تقدي�م تقاري�ر مكتوبة :يمك�ن للمنظمات تقديم تقارير رس�مية 
تُنرش ضمن وثائ�ق المؤتمر وتوزيعها على ال�دول الأطراف، مما 

يسهم في تعزيز المناقشات حول قضايا الفساد.

● إلقاء بيانات ش�فهية :يُتاح لممثلي المنظمات تقديم مداخلات أثناء 
الجلسات العامة بعد انتهاء مداخلات الدول الأطراف.

● تنظي�م فعالي�ات جانبية :يمكن للمجتمع المدني تنظيم جلس�ات 
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نقاش�ية وورش عم�ل حول مواضي�ع مرتبط�ة بالاتفاقية، مثل 
استرداد الموجودات وحق الحصول على المعلومات.

● التواص�ل مع ممثلي الحكوم�ات :يمكن للمنظمات مناقش�ة نتائج 
المؤتم�ر م�ع ممثيل حكوماته�ا والتأثير عىل سياس�ات مكافحة 

الفساد الوطنية.

الهيئات الفرعية لمؤتمر الدول الأطراف

أنش�أ مؤتمر الدول الأطراف عددًا من الهيئات الفرعية لمساعدته في 
تحقيق أهدافه. وتشمل هذه الهيئات:

● الفري�ق المعني باس�تعراض التنفيذ )IRG(: يجتمع مرتين س�نويًا 
لإلشراف على عملي�ة اس�تعراض تنفي�ذ الاتفاقية، ومناقش�ة 
التحدي�ات والممارس�ات الجي�دة، وتقديم التوصي�ات اللازمة 

لتحسين التنفيذ.

 :)UNODC( مكت�ب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة ●
يعم�ل كأمان�ة للمؤتمر، ويقدم الدعم الفن�ي للدول الأطراف، 

ويساعد في تنسيق استعراض التنفيذ.

آلية استعراض تنفيذ الاتفاقية

اعتُم�دت آلية اس�تعراض تنفي�ذ الاتفاقي�ة في ال�دورة الثالثة لمؤتمر 
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الأط�راف في الدوحة عام 2009، وهي تعتمد على اس�تعراض الأقران 
لمراقبة مدى التزام الدول بأحكام الاتفاقية.

تمر عملية الاستعراض بأربع مراحل رئيسية:

1. التقييم الذاتي :تملأ الدولة الخاضعة للاستعراض قائمة مرجعية 
لتوضيح مدى التزامها ببنود الاتفاقية.

2. اس�تعراض الأقران :تقوم دولتان أط�راف بمراجعة أداء الدولة 
الخاضع�ة للاس�تعراض وتحلي�ل ردوده�ا عىل قائم�ة التقييم 

الذاتي.

3. إع�داد تقري�ر الاس�تعراض القط�ري :يُع�د فريق الاس�تعراض 
تقريرًا تفصيليًا، يتم التفاوض عليه حتى الوصول إلى النس�خة 
النهائي�ة، ث�م يُنرش ملخص تنفي�ذي للتقرير عىل موقع الأمم 

المتحدة.

4. المتابع�ة :لا يوج�د حاليً�ا نظام رس�مي للمتابع�ة، ولكن يمكن 
للدول طلب المساعدة الفنية لتحسين تنفيذ التوصيات.

دور المجتمع المدني في متابعة التنفيذ

يمكن للمجتمع المدني القيام بدور محوري في متابعة تنفيذ الاتفاقية 
من خلال:
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● إعداد تقارير موازية تكش�ف عن نقاط الضعف في الاستعراض 
الرسمي.

● رص�د تنفيذ الإصلاحات التي تعهدت بها الدول بعد خضوعها 
للاستعراض.

● التركيز على قضايا محددة تتعلق بالفس�اد في سياق الدولة المعنية، 
مثل استرداد الموجودات أو تعزيز الشفافية في العقود العامة.

● التأثري على عملية التصديق على الاتفاقية في الدول التي لم تنضم 
إليها بعد، من خلال حملات التوعية والمناصرة

مج���الات العم���ل المدن���ي المحلي���ة والدولية وف���ق إطار 

اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

تلع�ب منظمات المجتمع الم�دني دورًا محوريًا في تعزي�ز تنفيذ اتفاقية 
الأم�م المتحدة لمكافحة الفس�اد (UNCAC) من خلال الرصد، وكتابة 
التقاري�ر، والمن�اصرة، س�واء على المس�توى المحيل أو ال�دولي. ويمكّن 
ه�ذا الدور المجتمع المدني من التأثير على عملي�ة تنفيذ الاتفاقية، ودفع 

الإصلاحات، وتعزيز الشفافية والمساءلة في مواجهة الفساد.

أولاً- الرصد وكتابة التقارير
يُعتبر رصد تنفيذ الاتفاقية من الأدوات المهمة التي تمتلكها منظمات 
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المجتم�ع الم�دني، حيث يتيح له�ا تقييم مدى الت�زام الحكومات 

بتطبيق أحكام الاتفاقية، والكش�ف عن التحديات والقصور، 

وتقديم توصيات لتحسين الأداء.

أ. رصد عملية الاستعراض الوطني وإعداد تقارير موازية

اس�تعراض  آلي�ة  بموج�ب  للاس�تعراض  يخض�ع  بل�دك  كان  إذا 

تنفي�ذ الاتفاقي�ة، يمكن�ك متابع�ة التنفي�ذ بالتوازي م�ع عملية 

الاس�تعراض، وإع�داد تقري�ر موازٍ يعك�س القضاي�ا التي ربما 

لم يُس�لط الض�وء عليه�ا في الاس�تعراض الرس�مي. يمكن أن 

يك�ون ه�ذا النه�ج تعاونيًا، بحي�ث يدع�م البيانات الرس�مية 

بمعلومات إضافية، أو قد يكون نهجًا مس�تقلًا يبرز التحديات 

والاختلالات في تنفيذ الاتفاقية.

تساعد هذه التقارير على:

◄ تعزيز مصداقية عملية الاس�تعراض من خلال تقديم وجهة 

نظر مستقلة.

◄ توفير أدلة وبيانات لدعم جهود المناصرة.

◄ بناء علاقات مع الجهات الرسمية المعنية بمكافحة الفساد.
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ب. متابعة ما بعد الاستعراض

إذا كان بلدك قد خضع بالفعل لعملية الاستعراض، يمكنك رصد 
الإنجازات والتطورات منذ ذلك الحين، حيث يمكن استخدام 
التوصيات الواردة في التقرير القطري الرس�مي كأساس لمتابعة 
كيفي�ة اس�تجابة الحكومة له�ا، وم�ا إذا تم تنفي�ذ الإصلاحات 

اللازمة.

ج. التركيز على قضايا معينة

في بعض الحالات، قد تكون هناك قضايا فس�اد لم يتم تناولها بشكل 
كافٍ في دورة الاس�تعراض الحالية .على سبيل المثال، إذا خضع 
بلدك للاس�تعراض في الدورة الأولى بش�أن التجريم والتعاون 
الدولي، فقد يكون من المناسب التركيز على استرداد الموجودات 

في المرحلة التالية، وفقًا لأولويات السياق المحلي.

د. الرصد في الدول غير الموقعة على الاتفاقية

حتى إذا لم يكن بلدك قد صدّق بعد على الاتفاقية، لا يزال بإمكانك 
إجراء عملية رصد، مما يتيح لك:

◄ تحديد الفجوات القانونية التي تعيق التصديق.

◄ إعداد توصيات لدعم انضمام الدولة للاتفاقية.
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◄ التأثير على صناع القرار لدفع عملية الإصلاح.

ثانياً- المناصرة الوطنية والدولية

أ. المناصرة الوطنية

تتمح�ور جه�ود المن�اصرة الوطنية ح�ول دف�ع الحكومات إلى 
إجراء إصلاحات تشريعية ومؤسس�ية، وضامن تنفيذ القوانين 

المتعلقة بمكافحة الفساد.

يجب أوًال تحديد الجهة المس�ؤولة عن اتخاذ القرار، مثل الس�لطة 
التنفيذي�ة أو التشريعية، ومن ث�م البحث عن الأطراف الفاعلة 

التي قد تؤثر عليها، مثل:

◄ القط�اع الخ�اص، حيث يمك�ن أن يكون حليفً�ا قويًا في 
تعزيز الشفافية والحوكمة الرشيدة.

◄ منظامت المجتم�ع المدني، التي تمتلك الق�درة على التأثير 
المب�اشر عىل صن�اع الق�رار م�ن خالل الضغ�ط الش�عبي 

والتقارير الإعلامية.

ب. المناصرة الدولية

في بع�ض الح�الات، ق�د تك�ون القن�وات الوطني�ة غير كافية 
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لتحقي�ق التغيير المطل�وب، مم�ا يس�تدعي اللج�وء إلى المحافل 
الدولية للضغط على الحكومات وتعزيز الشفافية.

1- استهداف محافل الاتفاقية

تشمل هذه المحافل:

◄ مؤتمر الدول الأطراف )COSP(، حيث تُتخذ القرارات 
الرئيسية المتعلقة بتنفيذ الاتفاقية.

◄ فري�ق اس�تعراض التنفيذ (IRG)، ال�ذي يناقش تقارير 
تنفي�ذ  القط�ري ويص�در توصي�ات بش�أن  الاس�تعراض 

الاتفاقية.

◄ ف�رق العم�ل المتخصصة، التي تعال�ج قضايا محددة مثل 
استرداد الموجودات والتعاون الدولي.

في هذه المحافل، يمكن للمجتمع المدني:

◄ الدع�وة إلى ش�فافية أكبر في تنفيذ الاتفاقية، لا س�يما فيما 
يتعلق بنشر تقارير الاستعراض القطرية.

◄ تعزيز مشاركة المجتمع المدني، من خلال المطالبة بحقوق 
المراقبة والمشاركة في عمليات التقييم والاستعراض.
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2-إدراج قضايا مكافحة الفساد في المحافل الدولية الأخرى

إلى جان�ب منابر الاتفاقية، يمكن إثارة قضايا مكافحة الفس�اد 
في مجلس حقوق الإنس�ان التاب�ع للأمم المتحدة، والهيئات المالية 
الدولية، والمنظمات الإقليمية، لتعزيز الضغوط على الحكومات 

لتطبيق الإصلاحات المطلوبة.

3- بناء التحالفات الدولية

تعتم�د المن�اصرة الدولي�ة الفعال�ة عىل التع�اون بني منظمات 
المجتم�ع الم�دني عرب الح�دود، حيث يمك�ن تش�كيل تحالفات 
إقليمي�ة وعالمي�ة للضغ�ط على الحكوم�ات والمنظامت الدولية 

بشأن قضايا مكافحة الفساد.

ثالثاً- دور ائتلاف الاتفاقية

أ. التعريف بالائتلاف

ائتالف الاتفاقية هو ش�بكة عالمي�ة تضم أكثر م�ن 350 منظمة 
مجتمع مدني في أكثر م�ن 100 دولة، جميعها ملتزمة بتعزيز تنفيذ 

اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد.

تأسس الائتلاف في أغسطس 2006، وهو يعمل على:
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◄ التنسيق بين منظمات المجتمع المدني لدعم تنفيذ الاتفاقية 
على المستويات الوطنية والدولية.

◄ مناصرة آلية اس�تعراض تنفيذ الاتفاقية، لضمان ش�فافية 
واستقلالية عملية الاستعراض.

◄ تبادل المعلومات والخربات بين أعضائه، وتوفير الدعم 
الفني للمجتمع المدني في مجال مكافحة الفساد.

ب. أنشطة الائتلاف

يتبنى الائتلاف مجموعة من الأنشطة لتعزيز دور المجتمع المدني 
في تنفيذ الاتفاقية، مثل:

◄ حشد الجهود لضمان آلية رصد فعالة وشفافة.

الاجتماع�ات  قب�ل  من�اصرة مشرتكة  تنظي�م حمالت   ◄
الحكومية الرئيسية، مثل مؤتمر الدول الأطراف.

◄ تقدي�م تقاري�ر ومداخالت في المحاف�ل الدولي�ة لزيادة 
الضغط على الحكومات المتقاعس�ة عن تنفيذ الإصلاحات 

اللازمة.

منظم�ة أف�ق للتنمية عض�و في ه�ذا الائتلاف منذ س�نة 2024، 
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وناش�طة في ع�دد م�ن مجموع�ات العم�ل الفرعي�ة التابع�ة 
للائتلاف.
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لمكافحة الفساد في العراق
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1- مجلس النواب ودوره الرقابي

يُعد مجلس النواب السلطة التشريعية والرقابية في العراق، وهو 
المس�ؤول عن محاس�بة الحكومة والجهات التنفيذية لمنع الفس�اد 

المالي والإداري. يمارس البرلمان دوره الرقابي من خلال:

البرلم�ان  البرلماني�ة :حي�ث يوج�ه أعض�اء  ◄ ط�رح الأس�ئلة 
استفس�ارات مباشرة إلى المسؤولين الحكوميين حول قضايا 

تتعلق بالفساد أو سوء الإدارة.

◄ الاس�تجواب والمس�اءلة :يس�تدعي ال�وزراء والمس�ؤولين 
الإداري،  التقصير  أو  الفس�اد  ش�بهات  في  للتحقي�ق 
ويمكن أن تؤدي هذه الاستجوابات إلى سحب الثقة من 

المسؤولين.

◄ إقرار القوانين :يس�ن البرلمان تشريع�ات تهدف إلى مكافحة 
الفس�اد، مث�ل قان�ون النزاه�ة وقان�ون العقوب�ات المتعلق 

بجرائم الرشوة والاختلاس.

2- هيئة النزاهة

هيئ�ة النزاه�ة ه�ي مؤسس�ة مس�تقلة معني�ة بمكافحة الفس�اد 
وتعزيز الشفافية في مؤسسات الدولة. تأسست بموجب الأمر 
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)55( لس�نة 2004، ثم تم تنظيم عمله�ا لاحقًا بموجب قانون 
رقم )30( لسنة .2011

تشمل مهامها الأساسية:

◄ التحقيق في قضايا الفساد :مثل المحسوبية، استغلال النفوذ، 
وسوء استخدام الأموال العامة.

◄ تعزي�ز النزاه�ة والش�فافية :م�ن خالل التوعي�ة المجتمعية 
ووضع معايير أخلاقية لموظفي الدولة.

◄ الإفص�اح الم�الي :تلزم المس�ؤولين الحكوميين بالكش�ف عن 
ممتلكاتهم ومصادر دخلهم للحد من الكسب غير المشروع.

◄ اقتراح التشريعات :تعمل على تقديم مش�اريع قوانين تهدف 
إلى مكافحة الفساد الإداري والمالي.

3- ديوان الرقابة المالية

ديوان الرقابة المالية هو الجهة العليا المس�ؤولة عن التدقيق المالي 
للدولة، وهو هيئة مستقلة ترتبط بمجلس النواب. يتمثل دوره 

في ضمان الإدارة السليمة للأموال العامة ومنع الهدر المالي.

أبرز مهامه:
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◄ التدقي�ق الم�الي والمحاس�بي :مراجع�ة الحس�ابات الحكومية 
ومراقبة الإنفاق العام.

◄ كشف الفساد والتجاوزات :من خلال التدقيق في الحسابات 
المالية للوزارات والمؤسسات الرسمية.

وُسِعت صلاحيات الديوان بموجب قانون )31( لسنة 2011، 
ومنحه سلطة التحقيق الإداري في بعض حالات الفساد المالي.

4- مكتب مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب

أُنشئ المكتب عام 2007 ضمن البنك المركزي العراقي، وأُعيد 
تش�كيله عام 2015 بعد صدور قانون مكافحة غس�ل الأموال 
وتمويل الإرهاب رقم )39( لس�نة 2015، ليصبح هيئة مستقلة 

ماليًا وإداريًا.

مهامه تشمل:

◄ مكافح�ة عملي�ات غس�ل الأم�وال وتموي�ل الإره�اب :من 
خلال متابعة العمليات المالية المشبوهة وتحليلها.

◄ التنس�يق م�ع المؤسس�ات المالية :لضامن الامتث�ال للقوانين 
ومنع استغلال القطاع المصرفي في عمليات غير مشروعة.
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◄ تعزي�ز التع�اون المحيل وال�دولي :لتب�ادل المعلوم�ات مع 
الجهات المختصة ومكافحة الجرائم المالية عبر الحدود.

◄ تطوي�ر التشريعات والإج�راءات الوقائي�ة :لحماية النظام 
المالي من الأنشطة غير القانونية.
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نحو عراقٍ خالٍ من الفساد

يحترم حقوق الإنسان
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يج�ب التأكيد في النهاية عىل أهمية التكامل الوثي�ق بين مكافحة 
الفس�اد وحماي�ة حق�وق الإنس�ان في الع�راق. فال يمكن تحقي�ق تنمية 
مس�تدامة وفعال�ة دون ضامن العدالة والش�فافية وحماي�ة حقوق جميع 
المواطنني. إنّ مكافح�ة الفس�اد ليس�ت مج�رد إج�راء إداريّ، ب�ل هي 
ضرورة أساس�ية لضمان العدالة والمس�اواة وتحقيق الرخاء لجميع أفراد 
المجتمع. فالتعامل مع الفس�اد بأسلوب يقوم على حقوق الإنسان يُعزز 
الثقة في المؤسسات الحكومية، ويُشجع على المشاركة الفعّالة للمواطنين 

في بناء مستقبل أفضل.

نشدد على ضرورة العمل التشاركي والمنسق بين الحكومة، المجتمع 
الم�دني، والمؤسس�ات الدولي�ة لتحقي�ق أه�داف التنمي�ة المس�تدامة في 
العراق. فإنّ التعاون بين هذه الجهات يُمكنه من تعزيز الشفافية، تحقيق 
المس�اءلة، وتوفير بيئ�ة مُواتي�ة للاس�تثمار والنمو الاقتص�ادي. ويجب 
أن يُرك�ز ه�ذا التعاون على تطوي�ر الآليات الفعّال�ة للمراقبة والرصد، 
وتعزي�ز ثقافة النزاه�ة، وحماية الُمبلغين عن الفس�اد. إنّ بناء عراق خالٍ 
من الفس�اد يُعتبر مس�ؤولية مشرتكة، ويتطل�ب التزاماً ج�اداً من جميع 
الأط�راف لتحقيق هذا الهدف الهام. فقط من خلال هذا التعاون يمكن 

قق العراق التنمية المستدامة والازدهار الذي يُطمح إليه شعبه. أن ُحي

إنّ تعزي�ز الش�فافية في الع�راق مس�ألة معقدة تتطلب نهج�اً متعدد 
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الجوان�ب، ويعتمد نجاحها على الإرادة السياس�ية الجادة والتعاون بين 
مختلف الجهات. وفيما يلي بعض المقترحات لتعزيز الشفافية:

1. تعزيز التشريعات والقوانين

● قان�ون الوص�ول إلى المعلوم�ات :س�نّ قانون ش�امل وفعّال 
للوص�ول إلى المعلومات يضمن حق المواطنين في الحصول على 
المعلوم�ات الحكومي�ة بس�هولة وش�فافية، مع ح�دود واضحة 

لحماية المعلومات الحساسة وآليات متابعة فعّالة.

● تحدي�ث منظوم�ة قوانني مكافح�ة الفس�اد :تحدي�ث قوانين 
مكافح�ة الفس�اد لتُصب�ح أكث�ر ش�مولية وفعالي�ة، م�ع تعزيز 

الشفافية وتحديد عقوبات صارمة على المتورطين في الفساد.

● قوانني تنظيم العقود الحكومية :وض�ع قوانين صارمة تُنظم 
العق�ود الحكومي�ة لضامن الش�فافية وتوفير معايير واضحة 

للمنافسة العادلة.

2. إصلاح المؤسسات الحكومية

اس�تقلالية  الرقابي�ة :ضامن  المؤسس�ات  اس�تقلال  تعزي�ز   ●
المؤسس�ات الرقابي�ة مث�ل دي�وان الرقاب�ة المالية وهي�أة النزاهة 

وتزويدها بالموارد الكافية لأداء مهامها.
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● إصالح القض�اء :تعزيز اس�تقلال القضاء، توفير التدريب 
الكافي للقضاة، ومحاسبة المؤسسات القضائية عند التقصير.

● إدارة حكومية حديثة :تبني نظم إدارة حديثة تُعزز الش�فافية 
وتسهل الوصول إلى المعلومات الحكومية.

● تنس�يق الجهود: تنس�يق الجهود في مجال مكافحة الفس�اد بين 
مؤسس�ات الدولة والمؤسسات المدنية، بالذات في مجال الإبلاغ 

عن الفساد وحماية الشهود.

3. استخدام التكنولوجيا

● إدارة المعلوم�ات إلكتروني�اً :تبن�ي نظ�م إلكتروني�ة متطورة 
لإدارة المعلومات الحكومية وتسهيل الوصول إليها.

● تحليل البيانات الكبيرة :اس�تخدام البيانات الكبيرة للتحليل 
والكشف عن أنماط الفساد.

● منص�ات إلكترونية :توفير منص�ات تتيح للمواطنين الإبلاغ 
عن الفساد والتواصل مع الحكومة.

4. تعزيز ثقافة الشفافية

● التوعي�ة والتثقي�ف :تنفي�ذ برام�ج توعي�ة بأهمي�ة الش�فافية 
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وحقوق المواطنين.

● تش�جيع المجتم�ع المدني :دع�م المجتمع المدني لرصد الفس�اد 
والمطالبة بالشفافية.

● حماي�ة الُمبلغني :تقدي�م ضمان�ات حماي�ة فعّال�ة للمُبلغين عن 
الفساد.

5. التعاون الدولي

● الاس�تفادة من التجارب الدولية :تبني التجارب الناجحة في 
تعزيز الشفافية.

● الشراك�ة م�ع المنظامت الدولي�ة :التع�اون م�ع المؤسس�ات 
المختصة مثل الأمم المتحدة والبنك الدولي.
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عمل منظمة أفق في مجال تعزيز الشفافية
ومكافحة الفساد
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تتبن�ى منظم�ة أفق اله�دف الس�ادس عشر م�ن أه�داف التنمية 
المس�تدامة وال�ذي تن�صّ إح�دى مقاصده عىل: »الحد بق�در كبير من 
الفس�اد والرش�وة بجميع أش�كالهما«، وكذلك: »تعزيز س�ــــــــيادة 
القان�ون عىل الصــــــــعيدي�ن الوطن�ي وال�دولي، وكفال�ة تكاف�ؤ 
الفرص لوصول الجميع إلى العدالة«، وأيضاً: »إنش�ــاء مؤسـس�ــات 
فعالة وش�ــفافة وخاضــعة للمســاءلة على جميع المستويات«. ضمن 
ه�ذا الإط�ار، عملت منظمة أفق على مش�اريع متعددة تس�عى لتحقيق 
ه�ذه المقاصد التي يمكن اجمالها بالأه�داف التالية: الحد بقدر كبير من 

الفساد، تعزيز سيادة القانون، ومؤسسات فعالة وشفافة«. 

م�ن جملة هذه المش�اريع، مرشوع نفذت�ه منظمة أف�ق بالشراكة مع 
منظم�ة الش�فافية الدولي�ة وبالتع�اون م�ع وزارة الش�باب والرياض�ة 
العراقي�ة، س�عينا م�ن خلال المرشوع إلى تعزي�ز الش�فافية والنزاهة في 
المش�اريع الت�ي تنفذه�ا ال�وزارة مس�تهدفة تطوي�ر ق�درات الش�باب. 
فبالتعاون مع الجهات المذكورة، قمنا بكتابة مدونة شفافية تتضمن آلية 
ش�كاوى، ودربنا قرابة 80 موظفاً من الوزارة على المدونة. أجرينا حملة 
مناصرة لتعزيز الش�فافية والاعلام به�ذه الإجراءات الجديدة، وصلت 

لأكثر من عشرين ألف مستفيد.

كذل�ك ضمن جهود منظمتنا في تطوير الأداء المؤسيس عبر آليات 
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حقوق الانس�ان، أقمنا دورة تخصصية لأعضاء مجلس النواب العراقي 
بدورت�ه النيابية الخامس�ة 2022، ركزت الدورة على أه�م الملفّات التي 
تُعنى بالدورِ التشريعي والرقابي لأعضاء مجلس النواب العراقي. قدمنا 
للن�واب الأفاض�ل أهم الآلي�ات الدولية والدس�تورية الخاص�ة بحالة 
حقوق الانسان في العراق، ودور النائب في هذا الملف باعتبارها إحدى 
أولوي�ات عمل مجلس النواب العراقي لتعزيز دوره الرقابي وعمله على 

تعزيز الشفافية ومكافحة الفساد ضمن اطار منهج حقوق الإنسان.

وفي إط�ار الحوكم�ة وتعزي�ز الأداء المؤسيس، عمل�ت منظمتن�ا 
بمش�اركة معه�د التطوي�ر الني�ابي، ودع�م من منظم�ة الهج�رة الدولية 
والاتحاد الاوربي، على سياس�ة حوكمة الهجرة في العراق، وايجاد اليات 
التنس�يق بين الس�لطتين التشريعية والتنفيذية، والمجتمع المدني والدولي 
للوص�ول الى س�ياقات تشريعي�ة واجرائي�ة مثلى له�ذا الملف. م�ع تبني 
اتفاقي�ات محورية بني الدول ذات الصلة. منطلقني من مبادئ حقوق 
الإنس�ان لتعزي�ز ق�وة المؤسس�ات العراقي�ة الوطني�ة، وتقوية جس�ور 

التعاون الدولي في سبيل الوصول لمستويات أعلى من الشفافية.
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